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Apresentacao do Modulo

Nesse momento estamos introduzindo a nossa formacao e por isso lembramos que para
aproveita-la é importante antes de comecar este Mddulo realizar a leitura do Guia de
Acompanhamento da Formagdo. Nesse Guia vocé encontrard informagfes importantes sobre a
dindmica do curso. Agora, se vocé ja teve acesso a essas informacdes é a hora certa de iniciar
este mdadulo. Aqui vamos apresentar uma visado geral do processo de elaboracdo de um plano
municipal de cultura.

Quais objetivos vocé deve conquistar neste Médulo?

v/ Apresentar a visdo panoramica de todo o percurso formativo;

v' Abordar o Plano da Cultura como instrumento de planejamento das politicas
publicas da cultura.

Introducéao

N&o ha davida que vivemos grandes avang¢os no campo das politicas culturais em nosso
pais. A ampliacdo da perspectiva de atuacao do Ministério da Cultura decorrente do conceito
ampliado de cultura, a busca incessante pela democratizacdo dos processos, 0 enfrentamento
da questdo do fomento e financiamento, o aprimoramento e ampliagdo dos espacos de
participacdo social, sdo alguns dos destaques possiveis de serem elencados. Entretanto,
constitui uma espécie de consenso entre agqueles que atuam no campo da cultura no Brasil, o
reconhecimento de que ainda temos muito que fazer avancar, especialmente em funcédo de um
modelo insipiente de gestdo publica da cultura que gera dificuldades para a efetiva garantia
dos direitos culturais aos cidadéaos brasileiros. Este quadro pode ser assim resumido:

a) vivemos em uma republica federativa, que pressupde relacdes de autonomia, mas
também de cooperagdo e complementaridade entre os entes federados (unido, estados e
municipios), mas tais rela¢cdes ainda se mostram frageis;

b) nosso regime de governo é a democracia, que pressupde participacao da sociedade
nas decisdes que afetam a vida coletiva, porém, a despeito dos inimeros avancos desde 1988
com a promulgacdo da chamada Constituicdo Cidada, ainda temos muito o q u e aprimorar;
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c) se consideramos a importante e necessaria alternancia no poder como fundamento da
pratica democrética, temos que reconhecer, entretanto, o desafio que é equacionar a relacao
entre as politicas de governo (sazonais e vinculadas aos projetos politicos e ideoldgicos
vencedores nos pleitos eleitorais) e as politicas publicas (mais permanentes, estaveis e
supragovernamental);

d) como decorréncia, o campo da cultura padece de pouca institucionalidade, entendida
como auséncia relativa de normas, direitos, deveres e compromissos claramente definidos e
executados e de uma baixa capacidade de execucdo e efetividade, devido a processos
de planejamento e decisdes pouco compartiihados e acompanhados com os diversos e setores
culturais.

Decorre dessa realidade de avangos, conquistas e
desafios, outro consenso: 0 de que a constituicdo e
consolidacdo de um Sistema Nacional de Cultura (SNC) se
SISTEMA 5% gy Sy EE apresenta como condicdo, se nao suficiente, mas
NACIONAL certamente necessaria para o processo de efetivacdo dos
DE CULTURA direitos culturais no Brasil. O SNC, como é mais conhecido
entre nds, foi instituido em 12 de setembro de 2012, por
A meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
34/2012 que acrescentou o artigo 216-A a Constituicao
Federal do Brasil, com a seguinte redagao:

Fonte: Ministério da Cultura.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promoc¢do conjunta de
politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econbmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas
suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - Diversidade das expressodes culturais;
Il - Universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;
Il - Fomento & producao, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - Cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;
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V - Integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - Complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VIl - transversalidade das
politicas culturais;

VIII - Autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade civil;

IX - Transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - Democratizacdo dos processos decisOrios com participacdo e controle social,

XI - Descentralizacao articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XIl - Ampliac@o progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacao:

| - Org&os gestores da cultura;

Il - Conselhos de politica cultural; 11l - conferéncias de
cultura;

IV - Comiss@es intergestores; V - planos de cultura;
VI - Sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais; VIII - programas de
formacao na &rea da cultura; e

IX - Sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal disporéd sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem
como de sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis préprias.

Indicagao de Video

Como é possivel perceber, 0 SNC institui um Qual o papel do estado? Que
novo paradigma para as politicas publicas de cultura, manifestagdes devem ser apoiadas? E
centrado em principios e mecanismos democraticos, as leis que regem o setor, sdo
dentre eles os Planos de Cultura, definidos como satisfatdrias?
instrumentos de gestdo. De acordo com as
orientactes normativas, 0s componentes Conhega um pouco mais sobre o SNC,
obrigatérios, para que um municipio realize sua assistindo o video disponivel em:
adesdo ao SNC e para que o Acordo de Cooperagao <https://www.youtube.com/watch?v=
; 5WFu911baAs>
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Federativa com a Unido seja assinado sao os seguintes:

| — Instancia de Coordenacéo:

a) Secretaria Municipal de Cultura ou 6rgao equivalente.

Il - Instancias de Articulacédo, Pactuacéo e Deliberacéo:

a) Conselho Municipal de Politica Cultural;

b) Conferéncia Municipal de Cultura.

Il - Instrumentos de Gestao:

a) Plano Municipal de Cultura;

b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura.

Fique atento a definicao

Os planos sdo instrumentos de planejamento de
politicas publicas de cultura ao nivel municipal.
Possibilitam ampla participacdo social em sua
elaboracdo e execucdo, e demandam articulacdo
entre os entes federados e articulagio com as
demais instancias e instrumentos de gestdo publica.

Além de observar o que esta disposto
nas politicas nacionais e estaduais, para
elaborar um plano é preciso pactuar
premissas e principios, de modo que o
processo de planejamento seja
respaldado pelo conjunto dos atores que
dele participa e pela sociedade em geral.

Mas, como os planos das esferas municipais se articulam com a
politica estadual e nacional de cultura e quais os referenciais para o
processo de planejar o desenvolvimento cultural?
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Unidade | — O plano municipal e o SNC,
premissas e principios metodoldgicos

Construindo ateia do conhecimento para o PMC

Um Plano Municipal de Cultura € um instrumento
gque o poder publico e a sociedade civil
desenvolvem para organizar intervencdes sobre
uma realidade que se pretende mudar. Na
atualidade das sociedades democraticas com a
brasileira, a préatica do planejamento publico se
constitui como um exercicio de pactuacdo entre
diferentes atores governamentais e nao : ) mant
governamentais, ultrapassando as fronteiras  Cullurais que possam garantir os direitos
formais que separam o Estado e a Sociedade  Culturais, por meio da protegdo e promogao da
Civi. Na &rea da cultura isso se torna ainda diversidade cultural existente no Brasil e do
mais rico e complexo na medida em que envolve reconhecimento da importancia econémica,
também a diversidade de visdes de mundo politica e cidadd do desenvolvimento cultural.
presentes nas culturas tradicionais, nas

perspectivas contemporaneas e as praticas emergentes.

Fique atento a definigao

PMC: E um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias e metas que tem como
finalidade orientar o desenvolvimento de
politicas, programas, projetos e acles

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco nesse processo. Ela institucionaliza dois
aspectos particularmente importantes: a cultura e a participacdo social nas politicas publicas
como direitos de todo e qualquer cidadao brasileiro. A Constituicdo Cidada, como € chamada, &
decorréncia das lutas pela democratizacdo da sociedade brasileira. Ao mesmo tempo que
expressa o reconhecimento politico formal de uma necessidade histérica é balizadora de
referéncias para a agédo do Estado, o que contribui para o aprimoramento de sua atuacao.

Os proprios instrumentos formais de planejamento, tradicionalmente usados no pais, se
aperfeicoaram a partir desse marco constitucional. Um bom exemplo sdo os orcamentos
publicos, antes praticamente limitados a pecas contdbeis genéricas e desconectadas com a
realidade vivida e buscada pelos cidad&dos. A criagdo da exigéncia de programas articulados
plurianuais que ultrapassam mandatos eletivos e a fixacdo de planos estratégicos para alguns
setores fizeram avangar as préticas de gestdo publica até os dias de hoje, quando se alastram
experiéncias metodoldgicas mais aprimoradas e participativas.

Outra transformacédo que reforca a necessidade de elaboracdo de planos municipais de
cultura, refere-se a maneira como a relacdo entre o desenvolvimento humano e o
desenvolvimento da cultura passou a ser percebida, especialmente a partir do posicionamento de
instituicdes internacionais como a Unesco.
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Atencao

Um marco importante neste sentido € o Relatério Nossa Diversidade Criadora, titulo da obra de
Javier Pérez de Cuéllar, langada em 1995, que trata das novas perspectivas sobre as relacdes da
cultura com o desenvolvimento. O relatério fornece subsidios valiosos para a ampliagdo da nocao
de desenvolvimento e o respeito a diversidade cultural. A partir de 2005, a Convencao sobre a
Protecdo e Promocédo da Diversidade das Express@es Culturais, apresenta novos conceitos e
proposicoes sobre essa relacdo. Tais formulacdes e experiéncias, consolidam uma espécie de
“transbordamento da cultura” do seu campo especifico, apontando para sua transversalidade, bem
como para sua centralidade no desenvolvimento humano.

A nocdo de desenvolvimento vem sendo revisitada desde os anos 70 e ganha na
contemporaneidade um enfoque multidimensional, colocando em discussdo modelos de politicas
publicas a partir de uma nova equacgédo assentada na diversidade cultural. Uma diversidade que
nao mais pode ser entendida como simples mosaico de expressfes inventariaveis e preservaveis
e sim como produtos — diferentes, mas ndo desiguais — de relacdes humanas concretas;
argamassa de wuma nova ldgica para o enfrentamento das desigualdades e,
consequentemente, de novos modelos de desenvolvimento inclusivos e autossustentados. E a
cultura deixando de ser vista como a “cereja do bolo” apenas disponivel para alguns, passando a
se constituir como ingrediente basico do préprio bolo desenvolvido por todos e para todos.

Tais questdes serdo mais bem trabalhadas no préximo Modulo. Mas o importante é
percebermos que é neste cendrio de transformacdes que a elaboracdo de Planos Municipais de
Cultura se fundamenta. Além de condicdo para a efetivacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), um bom plano é composto por um conjunto de diretrizes e ag¢bBes voltadas ao
desenvolvimento da cultura que, por consequéncia, a coloca em lugar de destague na
perspectiva do desenvolvimento humano em bases locais.

O Plano Municipal de Cultura como integrante de um Sistema - Como referéncia
organizativa da politica nacional de cultura, o SNC incorpora experiéncias importantes de
modelos federativos j& implantados no Pais, impulsionados pela Constituicdo de 1988, como o0s
das areas de saude, educacdo, meio ambiente e assisténcia social. Tanto na Unido, como nas
esferas estadual e municipal, a organizagéo sistémica € utilizada em fun¢des estratégicas como
de planejamento, financas e administracéo.

Como veremos mais a frente, o0 SNC expressa avancos em termos de conceitos no
campo cultural e de pratica de gestao publica compartilhada, traduzindo isto em sua concepcéo
geral e em seus componentes estruturais. Vocé deve ter notado que o § 1°do artigo 206-A da
nossa Constituicdo, define que “o Sistema Nacional de Cultura se fundamenta na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura”. Por outro
lado, a primeira meta deste Plano é a institucionalizacdo e implementacéo do préprio Sistema
Nacional. Essa circularidade entre ambos, é decorrente da natureza dos modelos sistémicos.
Plano e sistema se autoreferenciam, assim como geram conexdes externas a sua propria
estrutura uma vez que ndo sdo fechados e restritos ao ambiente nos quais devem operar,
no caso, a area cultural.
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Podemos dizer que o Sistema é a estrutura organizacional, como um hardware flexivel,
composto por pecas que se articulam e que possuem autonomia total ou relativa. Entretanto,
para essa estrutura funcionar, é preciso uma agenda de ac¢des, uma pauta de estratégias e um
programa de principios e objetivos, que seja comum e que, do ponto de vista do sistema,
funcione como amalgama da articulacdo entre as suas partes. O Plano é como um software
gerenciador do hardware. E € esse papel que cumprem os Planos no SNC: gerar os conteldos
programaticos para o préprio funcionamento do sistema. Retomando a metafora, o hardware
flexivel € o SNC e seus correlatos estaduais e municipais e o software sdo os Planos sejam eles
nacional, estadual e municipal de cultura. Estes se constituem, portanto, como instrumentos de
politicas publicas da base federativa brasileira que sustentam e refletem a articulacdo
programatica do Sistema Nacional de Cultura.

Premissas e principios metodologicos

. , Fique atento a defini¢ao
Todo trabalho de planejamento & sustentado & .

por premissas e principios que orientam e dao

sentido aos objetivos, estratégias e acdes. Ambos

sdo essenciais, na medida em que aportam Premissas: sédo ideias que servem de
qualidade ao processo de planejar. base a realizag&o do trabalho

As premissas e principios para a elaboragéo Principios: s&o regras que orientardo
de planos municipais de cultura decorrem do a conduta, 0 comportamento e a préatica
contexto do Sistema Nacional de Cultura e das ~ d0S participantes na preparacdo do
préticas contemporéaneas que embasam Plano.
metodologias de planejamento.

Entendendo as premissas

De modo geral, podemos dizer que sdo 4 as premissas basicas de um Plano Municipal de
Cultura:
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1. O processo de 2. O processo de
elaboracdo do Plano planejamento é

deve ser participativo; simultaneamente
politico e técnico;

4. O Plano municipal
deve ser alinhado aos
planos nacional e
CHELIER

Vamos compreender melhor cada uma delas:

1. O processo de elaboracdo do Plano deve ser participativo

A participacdo social em politicas publicas ndo sé é importante, como esti assegurada
pelos marcos legais brasileiros. Assim é que a elaboragdo de planos municipais, em todas as
suas etapas, deve envolver o poder publico e a sociedade.

A participacdo do poder publico ndo se restringe aos dirigentes e técnicos do 6rgéo
gestor municipal da cultura. Ela deve contar com as representacdes de outros 6rgdos municipais
de areas correlatas como educacdo, meio-ambiente, salde etc., além de representacdes de
organismos estaduais e federais que atuam no municipio e organizacdes estratégicas para o
desenvolvimento do municipio.

Como a versao final do documento sera uma Lei aprovada na Camara
Municipal, é importante que os vereadores e as frentes parlamentares
voltadas a cultura também estejam informados, acompanhem e opinem
no processo. Isso certamente favorecera a sua posterior aprovacao.

A participacdo da sociedade civil na elaboracdo do plano pode ocorrer de diferentes
maneiras e em diversos espacos: em instancias colegiadas, consultas publicas, audiéncias
publicas, conferéncias e ferramentas de mobilizacdo e debate como oficinas, seminarios, rodas
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de conversa, etc. Dentre todos, destaca-se a importancia de engajamento do Conselho Municipal
de Politicas Culturais pela sua prépria natureza institucional e pelo fato de constituir um dos
componentes obrigatérios dos sistemas municipais. Neste sentido, os Conselhos devem ser,
guando efetivos e democraticos, a instancia privilegiada para coautoria do plano e sua validacao
antes de ser submetido a aprovacao legislativa. Féruns municipais especificamente convocados
para a discussdo e conferencias municipais convocadas para a deliberacdo dos planos, séo
mecanismos complementares e substitutivos aos conselhos.

Quanto mais ampla e diversificada for a participagédo social no planejamento, maior sera
a legitimidade do plano, ou seja, mais amplamente reconhecido e valorizado sera o documento
final, o que contribui para o éxito de sua execucao.

Essa premissa esta associada ao principio da legitimidade que veremos adiante.

2. O processo de planejamento é politico e técnico

O processo de planejamento publico se constitui como um exercicio permanente de
negociagdo, concertacdo e escolhas envolvendo diferentes instituicbes e grupos sociais, que
apresentam visfes e praticas diferentes e, por vezes, divergentes da realidade. Se entendemos
0 planejamento como um processo de construgdo de futuros a partir de uma visdo compartilhada
do presente e da definicdo de estratégias, acdes e prioridades, um Plano Municipal de Cultura,
além de resultar em um documento escrito e transformado em lei, € a expressédo concreta de
um pacto politico construido entre atores sociais. Contudo, sua elaboragdo requer método
ancorado em dados, fatos e alternativas viaveis que exigem equilibrio entre a razéo técnica e a
realidade politica. Quanto melhor a base técnica do Plano, maior é sua probabilidade de
sustentagdo politica. Por outro lado, quanto melhor o processo politico de construgdo, maior a
probabilidade de que suas definicdes técnicas se transformem em realidade.

O planejamento é técnico enquanto resultado do
z " uso de metodologia, préaticas, procedimentos,
TeC n I C O e enfim, conhecimentos técnicos para organizagao,
sistematizacdo e hierarquizacéo da realidade e das
variaveis do processo em questdo. O
4 Wi planejamento é, também, politico, porque
PO Itl CO consiste em escolhas, em tomadas de decisdo
sobre os caminhos a serem seguidos, na definicdo
de objetivos e metas a serem alcangados. A
dimensao politica do planejamento envolve, assim, interesses diversos e a negociacao entre 0s
diferentes atores, o que da relevo a organizacdo de arenas de participacdo mencionadas na
premissa anterior.
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3. O Plano deve ser integrado e compor o planejamento do desenvolvimento municipal

Politicas culturais consistentes podem se apresentar como qualificadoras do
desenvolvimento local, na medida em que forem marcadas pela transversalidade e pela
intersetorialidade, como veremos a frente. Neste sentido, um bom Plano Municipal de Cultura
demanda didlogo com outras &reas de governanca municipal. Tanto deve incorporar
elementos presentes em outras politicas publicas municipais, quanto deve fornecer pontos da
cultura para estas politicas. Tudo isso no sentido de assegurar desenvolvimento qualificado,
inclusivo e autossustentado.

O PMC, portanto, € um Pano do e para municipio como um todo, e tem como objetivo
dar centralidade a cultura no contexto do desenvolvimento local. Neste sentido, ndo pode ser
confundido com um plano de acdo do 6rgdo gestor da cultura — embora este exerca a sua
coordenacdo e inclua grande parte das acdes em seu programa de trabalho — e nem é uma
lista de desejos individuais e ou coletivos. O PMC é um instrumento de balizamento das
politicas publicas de cultura, construido e pactuado coletivamente e que deve sedes dobrar em
planos territoriais e planos setoriais de cultura, contemplando especificidades dos territérios que
integram o municipio e os diferentes setores e segmentos culturais.

4. O Plano municipal deve ser alinhado aos planos nacional e estadual

Como vimos na introdugéo, o Sistema Nacional de Cultura € um modelo de gestédo para
a promoc¢do conjunta de politicas publicas de cultura, pactuadas entre todos os entes da
federacdo e a sociedade civil. Como funcéo exercida por todas as esferas de governo e de forma
concorrente, o desenvolvimento cultural requer uma abordagem que leve em conta os papéis dos
diferentes niveis de administracdo publica, através de uma atuacdo integrada, que atenda as
respectivas especificidades e respeite a autonomia federativa. Neste sentido, o Plano Nacional
de Cultura, como o préprio nome diz, significa um conjunto de metas, acdes e diretrizes da
politica de cultura para todo o Brasil. Apesar do papel central do Governo Federal na execugéo
de suas 53 metas até 2020, ele ndo é de sua exclusiva responsabilidade e pressupde o
envolvimento e o compromisso de estados, municipios e Distrito Federal, e a articulagdo
coerente com seus respectivos planos (estaduais e municipais).

No Médulo 2 (Politicas Publicas /SNC) vocé conhecera as metas do Plano Nacional de
Cultura, especialmente aquelas que tém relacao direta com os municipios. Conhecera também
os compromissos federativos que o municipio celebra ao aderir ao Sistema Nacional de Cultura.

Entendendo os principios

Apresentadas as premissas como condicdes prévias a serem assumidas pelos
municipios, vejamos agora o0s cinco principios norteadores dos planos de cultura, que também
moldados a realidade de cada municipio. Sao eles:
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1. Protagonismo municipal;

2. Diélogo interinstitucional e social;
3. Legitimidade;

4. Visao sistémica e territorial;

5. Transparéncia e objetividade.

1. Protagonismo municipal

Esse principio decorre de outro principio constitucional: a autonomia federativa que
define que a Unido, o Estado e os Municipios devem estabelecer entre si relacdes de
cooperagdo e complementaridade, porém, cada um possui autonomia em relagéo ao outro. Isso
traz para o processo de constru¢do do PMC uma complexidade adicional, que demanda a
presenca de uma lideranca atuante, responsavel pela coordenacdo dos trabalhos e pela
articulagédo entre as instancias, de modo a tornar esse processo exitoso. Esse papel é do Poder
Executivo municipal, representado pelo 6rgao gestor de cultura, com as necessarias condi¢cdes
técnicas e abertura a participacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais, dos diversos
setores culturais, instituicdes e cidadaos interessados. Deve obedecer a um conjunto de etapas e
procedimentos que garantam a participacdo de atores sociais diversos e transito por distintas
instancias consultivas, deliberativas e de validagdo. Protagonismo municipal significa, também,
gue cabe ao municipio decidir sobre o contetdo do plano. E essa decisdo final cabe a Camara
Municipal, sendo a ativa participacdo dos vereadores uma condicdo importante durante a
elaboracéo do plano. O Poder Legislativo € destaque como protagonista do planejamento, assim
como a sociedade e o Executivo Municipal.

2. Didlogo interinstitucional e social

Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA R ESCOLA DE ADMINISTRAGAD
Tel.: 71. 3283-7305

Esse principio € decorrente da premissa de participacdo. Estabelecer instancias e
etapas de didlogo e pactuagdo para construcdo de consensos e prioridades deve ser a
preocupacdo permanente ao longo da elaboragdo do PMC. Isso deve possibilitar um ambiente
propicio ao desenvolvimento de um processo dindmico e democratico e que contemple os
diversos aspectos e segmentos da cultura no &mbito do municipio.

Essas instancias e etapas devem considerar o dialogo interinstitucional, ou seja, a
interlocucdo permanente da area de cultura com as demais areas do Poder Executivo municipal,
com o Poder Legislativo e com outras esferas de governo. Isto fortalece a transversalidade, a
intersetorialidade e a coeréncia com os Planos Nacional e Estadual, como veremos em outro
principio adiante.
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Também devem considerar, como ja dito, a participacdo efetiva da sociedade local em
especial, mas ndo exclusivamente, da comunidade cultural. Para isso dois 6rgdos sao
particularmente importantes, pois, além de liderarem o processo em distintos papéis, atuam
como espacos de mediacdo: o 6rgao gestor de cultura e o conselho municipal de politica cultural.

3. Legitimidade

Esse principio € decorrente da natureza do plano de cultura como plano de Estado.
O processo de construcdo do PMC e o proprio documento produzido devem ter legitimidade,
caracterizada por possuir legalidade formal, representatividade politica e consisténcia técnica.

Por legalidade formal, entenda-se a preocupacdo de que todos os procedimentos
realizados e as propostas construidas, estejam apoiados em instrumentos juridicos vigentes,
sejam leis, decretos, portarias ou outro instrumento previsto na legislacdo municipal. Além disso,
deve-se garantir a instituicdo do PMC por lei especifica, aprovada na Camara Municipal e
sancionada pelo Prefeito, tornando-o componente do arcaboucgo legal.

A construcao de instancias de participacdo € pré-requisito para que o PMC tenha
representatividade politica e, portanto, seja reconhecido pela populagdo do Municipio. Neste
sentido, mecanismos de escuta e participacdo social, somados a representacdo, Ss&o
fundamentais. Sdo uma espécie de via de mao dupla: representantes comprometidos com
interesses dos representados e os representados controlando as agfes dos representantes.

Aqui, o Conselho de Cultura, se existente, assume um papel de protagonista.

Por fim, o PMC deve ter consisténcia técnica, ou seja, deve estar estruturado com
método, com a linguagem adequada e guardando coeréncia entre suas partes. Para isto, a
equipe responsavel por apoiar sua elaboracdo deve reunir competéncia técnica para o bom
desenvolvimento do trabalho.

4. \Visao sistémica e territorial

Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA R ESCOLA DE ADMINISTRAGAD
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Esse principio decorre da natureza da cultura no contexto do desenvolvimento local. No
PMC, as propostas construidas devem ser imbuidas de uma visdo sistémica, ou seja, uma
perspectiva que considere o conjunto das iniciativas da sociedade, a politica cultural do
municipio, e a sua interligagdo com outras politicas municipais, além de sua articulacdo com
outras esferas de governo através dos Planos Nacional e Estadual de Cultura.

Outra atencéo especial deve ser dada a heterogeneidade e as demandas para além dos
segmentos culturais tomados isoladamente, contextualizando-os na ambiéncia territorial do
municipio, a luz dos critérios de zoneamento adotados. Pensar um Plano que seja amplo e que
abranja todos os segmentos e regides demonstra o cuidado que instrumento contemple todos os
municipes e ndo apenas 0s grupos mais bem organizados e estruturados.
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5.Transparéncia e objetividade

Esse principio decorre das exigéncias de uma democracia participativa e do direito de
acesso a informacgéo pelos cidaddos. A transparéncia, entendida como acesso a informacéo, é
fundamental para que haja reconhecimento do PMC pela sociedade e seus representantes, de
modo que todos os produtos gerados e os resultados a alcancar sejam de amplo conhecimento.
Assim, a divulgagdo de todas as etapas e o facil acesso aos registros dos diversos eventos e dos
documentos produzidos deve ser uma preocupa¢ado permanente.

Da mesma forma, todos os textos elaborados, especialmente o proprio PMC, devem
primar pela objetividade, de modo que possibilite uma leitura clara e direta, permitindo uma
ampla compreensdo por todos. Uma escrita de facil entendimento também é requisito para a
transparéncia exigida.

Para concluir

Nesta Unidade tratamos da relagcdo entre o plano municipal de cultura e os planos
nacional e estadual, e de como esses instrumentos de planejamento em todo o Pais podem se
conectar organicamente para um desenvolvimento cultural que seja simultaneamente sistémico e
voltado para as especificidades de cada localidade e regido. Vimos, também, que é necessario
pactuar premissas e principios que atuem como balizadores do processo do planejamento para
0s participantes, para o poder publico e para os cidaddos em geral. Na Unidade 2, vamos refletir
um pouco mais sobre essa participacdo social no plano de cultura, compreendendo melhor a
sensibilizacdo e a mobilizacdo democratica.
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Unidade Il — Sensibilizacao e participacao
democrética

Apresentacao

Nessa Unidade, pretendemos estimular a sua reflexdo a respeito da preparacdo do seu
municio para estruturar a participagéo social ampla na elaboracéo do plano cultural.

Participacao Social

Participacdo social ndo ocorre sem motivagdo ou de uma hora para outra. Também néo
ocorre da mesma maneira ou a0 mesmo tempo para pessoas ou grupos sociais diferentes.
Estratégias de sensibilizacdo e mobilizacdo sdo chaves em processos participativos e nesta
Unidade vamos tratar desses conceitos e de meios para envolver a sociedade na elaboragéo de
planos municipais de cultura.

Ja vimos que o planejamento ndo é tarefa apenas de técnicos e gestores. Deve ser
executado integrando os sujeitos a quem se destina. O planejamento participativo contribui como
estratégia de desenvolvimento de longo prazo, consolida o Estado democratico e fortalece a
cidadania. J& incorporada na legislacéo brasileira, a participacdo social vem sendo cada vez mais
praticada em varias areas do setor publico nacional.

A participacdo embasada em nog¢fes de cidadania e democracia compreende o sujeito
politico, seja ele individual ou coletivo, para além de seus direitos e deveres, como participe ativo
no espaco publico. A participacdo € assim concebida como uma construgéo histoérica e social, um
aprendizado continuado de cidadaos, suas representacoes e integrantes do Estado.

O entendimento de que o poder é vivido em outros contextos que ndo apenas o
Congresso, a Camara Municipal e a Assembleia Legislativa faz parte desse aprendizado.
Colegiados, como os conselhos municipais de cultura, ganham relevancia como espacos para a
vivéncia da participacdo e da democracia, essenciais para consolidar dominios publicos de
deciséo e controle social.

Atrair a populacdo para participar em processos de planejamento nem sempre é tarefa
simples. Para a maioria das pessoas o engajamento ndo acontece espontaneamente. E preciso
estimulé-lo, criar condi¢gbes para que ele ocorra, circular informacéo para que as pessoas saibam
como participar e, sobretudo, motivar para que facam parte de algo que tradicionalmente é
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encarado como de responsabilidade de especialistas, técnicos e gestores. Em suma, € preciso
sensibiliza-las e mobiliza-las para que elas, de alguma forma, se apropriem do processo e sintam-
se parte dele e de seus resultados.

Embora a sensibilizacdo e a mobilizacdo caminhem juntas, ndo sdo equivalentes e
exigem estratégias distintas. E preciso compreender suas especificidades e o papel que
desempenham na elaborac¢&o do plano municipal de cultura. E isso que veremos a seguir.

1 - Sensibilizacao: sentir, refletir, compreender

Sensibilizar é tocar as pessoas para a importancia de algo que poderia estar
despercebido, leva-las a sentir e pensar sobre esse algo que pode ser novo ou ja existente. Isso
independe se, uma vez sensibilizadas, as pessoas se mobilizam, se envolvem ou se
comprometem com aquilo que as tocaram. O mais importante é que, uma vez sensibilizadas,
compreendam a relevancia, tacita ou explicitamente.

Toda a sociedade pode ser foco de estratégias de sensibilizacdo, para as quais a
comunicacdo € essencial. Uma vez sensibilizadas, as pessoas podem decidir se envolver e
participar, em niveis e espacos diferenciados. Isso € uma escolha de cada um ou decorréncia de
um papel desempenhado que inclua uma representacao coletiva.

Ha quem associe a sensibilizacdo apenas a um esforco de adesdo a uma ideia,
duvidando da possibilidade de abarcar contelddo critico, pedagdgico ou reconhecimento dos
opostos. Mas essa € uma concepcdo de sensibilizacdo que pode ser caracterizada de
“propagandistica” como para consumo de um produto: quem nao aderir, esta fora, ndo é
consumidor, néo é cliente. Na esfera publica isso é muito diferente, pois 0 que esta em jogo néo é
apenas a adesao, mas os direitos, os deveres, o desenvolvimento cultural. O cidadéo é sujeito
politico e ndo um cliente do servico publico, mas ndo deixara de sé-lo se ndo estiver sensibilizado
e convocado para patrticipar.

Na elaboracdo de politicas publicas, sensibilizar implica oferecer informacdes e
esclarecimentos sobre o tema, em criar espacgos fisicos e virtuais de veiculagdo de ideias e
debates que propiciem a reflexao, enfim, destacar o tema na agenda politica e demonstrar sua
relevancia para o futuro e o cotidiano dos cidaddos. As estratégias colocadas em ag&o no
processo devem ser sensiveis a complexidade social e a diversidade cultural, expressa pelas
diferencas étnicas, de idade, de formas de expressdes, de modos de vida, de escolaridade etc.
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Estratégias sensiveis a

B | cxpressa pelas diferengas

social

A . formas de modos de .
étnicas idade e . escolaridade
dFrarsiiEis expressoes vida
cultural

Num plano municipal de cultura, a sensibilizacdo objetiva divulgar o propdsito do
planejamento e gerar uma ambiéncia favoravel para que as pessoas pensem a cultura no
municipio, se sintam estimuladas a contribuir, a participar de alguma maneira. 1sso
influencia bastante no nivel de comprometimento dos poderes publicos; gestores e
parlamentares sdo mais incentivados a manter 0s apoios necessarios.

A sensibilizacdo é uma pratica continuada; ela inicia, acompanha e permeia

todas as etapas do planejamento. Para alcancar seus objetivos, algumas providéncias
sdo exemplificadas a sequir:
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v' Conceber e manter uma sistematica de divulgacdo ampla e criativa que

atinja diferentes publicos. Todos os meios de comunicagdo possiveis
contribuem para aumentar o alcance do conhecimento publico sobre o
plano: paginas na internet, mensagens eletrénicas, redes sociais, radios
tradicionais e comunitarias, televisdo, material impresso (folhetos,
cartazes, outdoors, banners etc.), carros de som, dentre outros.

Preparar multiplicadores, pessoas do poder publico e da sociedade que
ja entendam da importancia da iniciativa para que possam falar sobre o
assunto com outras pessoas.

Criar uma marca e um slogan como referéncias que possam ser
rapidamente identificados e relacionados com o plano municipal de
cultura.

Realizar eventos publicos para iniciar ou concluir etapas importantes,

tornando-os marcos de veiculacdo de informagfes sobre o processo de
0
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elaboracdo e seus produtos. O inicio dos trabalhos, sua finalizacdo, as

submissfes a consulta publica e a entrega do plano & Camara de
Vereadores sdo 0s mais emblematicos.

Manter canais interativos de relacionamento permanentemente abertos
para receber e transmitir dados e informacgfes, tirar duvidas, prestar
esclarecimentos, tratar criticas e sugestdes de pessoas, grupos ou
entidades. Se a Prefeitura possuir centrais de atendimento, utiliza-las
como suporte.

Descentralizar geograficamente as iniciativas de interagdo presenciais e
eventos intermediarios, de modo que a experiéncia da elaboracdo do
plano possa ser vivenciada em varias regides do municipio.

Aproveitar eventos e acdes culturais de referéncia no municipio para
manter viva a lembranca de que ha um planejamento participativo sendo
realizado.

2 - Mobilizacao: construgdo compartilhada de objetivos comuns

Fique atento a definicao

Mobilizar € colocar em movimento pessoas para uma acao conjunta, na busca de um
obietivo comum.

Enquanto a sensibilizacdo envolve despertar sentimentos, a mobilizagcdo implica
em convocacdo e envolve emocdo e razao. Porém, nas sociedades modernas, quase
nunca se consegue envolver a todos para a construcdo de um instrumento de politica
publica. Isso implica que grupos e pessoas podem ser mobilizados por meio de diferentes
estratégias, coerentes com seus diferentes relacionamentos com o campo da cultura do
municipio, garantindo que as contribuicdes e apoio ao plano municipal de cultura sejam
marcados por essa riqueza e diversidade.

Assim, podemos elencar alguns atores que podem ser mobilizados:
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v Agentes, produtores, formadores e criticos culturais;
v’ Artistas, mestres culturais, artesaos;

v Profissionais e empresas fornecedores para a area cultural;
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v Organizagdes de educacgéo e ensino que envolve cultura;
v" Organizac6es com acdes de financiamento e fomento a cultura;

v' Pessoas juridicas em geral (com ou sem fins lucrativos), grupos e
coletivos de cultura;

v' Pessoas fisicas e juridicas de areas que dialogam mais estreitamente
com a cultura, como educacdo, comunicacdo, turismo, esporte,
urbanismo, desenvolvimento rural, tecnologia e inovacgao etc.

Associando tais atores com os diversos segmentos culturais, bem como com os
diferentes perfis da diversidade cultural local e aos recortes territoriais, a arena do plano
revela-se rica e complexa. E isso demanda critérios para definir quem convocar, para qué
e quando. Esse é um aspecto primordial na formacao dos féruns de participacdo, com o
propésito de incentivar 0 comprometimento e manter a participacdo desses atores no
processo de planejamento.

E aqui que se inserem requerimentos da institucionalidade da pratica
democratica: a representatividade e a diversidade de alternativas de participagéo.

Requerimentos da institucionalidade da pratica democratica

Representatividade Diversidade de alternativas de participacao

Assim, é recomendavel que a estratégia de mobilizacdo para o PMC leve em
conta:

v" Meios para que os cidadaos em geral possam contribuir;

v Instancia de validacdo do processo e seus resultados, culminando com o
documento do plano antes do envio, pelo Prefeito, ao legislativo municipal;

v Instancias intermediarias de proposicdo e discussdo, preferencialmente
regionalizadas;

v Os canais de representacdo formal instituidos, em especial a Camara de

Vereadores.
22
. . L. % ‘ Ministério da
Projeto MinC -UFBA — Escola de Administragéo da UFBA. balaD Cultura
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA R ESCOLA DE ADMINISTRAGAD

UFBA

Tel.: 71. 3283-7305
planosmunicipaisufba@gmail.com



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

No contexto do Sistema Nacional de Cultura, como ja abordado, o espaco
privilegiado para a instancia de validacdo é o Conselho Municipal de Politicas Culturais.
Outros meios e instancias especificos abrigam a participacdo social, como féruns,
encontros tematicos e regionais.

Sensibilizacdo e mobilizagdo para o planejamento participativo sdo praticas
experimentadas em outras areas. Os municipios que j& elaboraram seus planos de cultura
adotaram estratégias adequadas as suas proprias necessidades. Sao experiéncias que
vale a pena vocé conhecer.

Questdes para reflexédo

Vocé acha que seu municipio esta preparado para estruturar a

participacdo social ampla na elaboracéao do plano de cultura?

Para concluir

Nesta Unidade, pretendemos oferecer elementos para essa reflexdo, de modo que acdes
de sensibilizacdo e mobilizacdo possam proporcionar sustentagdo ao processo de
planejamento.

Na Unidade 3 trataremos mais diretamente do método do planejamento que iremos adotar
nesta formacdo. Inicialmente vocé terd uma visdo geral e, nos proximos Mddulos, o
detalhamento de cada etapa.
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Unidade Il - Visao metodolégicado PMC

Planejar demanda método. Mais que isso: exige método adequado ao objeto do
planejamento, aos sujeitos que operam o planejamento e aos sujeitos a quem se destina o
planejamento. Nesta Unidade vocé conhecera as principais etapas do método para elaboragéo
do plano municipal de cultura que sera utilizado nesta formacdo e que serdo detalhadas nos
modulos seguintes com sua experimentacao pratica.

pré-

ducs Quem € da é&rea cultural sabe que o0s eventos
producao

possuem trés conjuntos de esforgos: a pré-producgéo, a
producdo e a poés-producdo. Pois bem, no nosso
“‘evento” Plano Municipal de Cultura ocorre algo
producio similar. H4 o antes, o durante e o depois, s6 que
estaremos vivenciando um processo, e ndo um
evento. Nossa pré-producdo equivale a uma fase de
preparagdo para o0 planejamento, reunindo duas
etapas:

pos-
producdo

1 - A capacitagdo conceitual de seus atores e
mobilizadores sobre questées relacionadas as
tematicas das politicas publicas e do SNC; da relagdo entre a cultura e suas dimensdes
simbdlicas e o desenvolvimento, incluindo questdes como a economia da cultura, a economia
criativa e solidaria; o planejamento publico, o financiamento publico e fontes de financiamento
etc.

2 - As providéncias para que 0 processo participativo aconteca: a sensibilizacdo; a
mobilizacdo; a formacdo da equipe técnica na Prefeitura; a formalizacdo da instancia de
validacdo; a organizagdo dos recursos e pactuacédo da dindmica para o trabalho; a programagéo
dos encontros de formulacao, discussao e validacdo; a viabilizacdo dos meios de comunicacao
com os cidadaos; a realizagédo de evento inicial — marco publico do comec¢o dostrabalhos.

A producdo corresponde ao processo de concepgdo. Consiste na elaboragéo
propriamente dita do plano, seguindo as etapas que serdo demonstradas adiante. Finalmente, a
pos-producado pode ser relacionada ao que acontece apos a aprovacao do plano pela Camara
de Vereadores. Envolve os procedimentos para que o plano se incorpore aos programas de
trabalho e orcamentos da administracgdo municipal, seguindo-se dai sua execucéo,
monitoramento e avaliacao.
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Um desenho esquematico do processo

Como dissemos, o0 PMC é um documento organizado como resultado de um processo
de levantamento de informacdes, escutas, debates, escolhas e construcdo de consensos. As
etapas constitutivas do processo serdo detalhadas na proxima unidade. Aqui interessa deixar
claro, qual é a estrutura basica de um plano composto por tépicos inter-relacionados e que
depois comporao a lei que o aprovara. Podemos dizer que séo cinco as dimensfes que integram
um plano:

1) Analise da situacdo atual, composta da caracterizagdo do municipio, do diagndstico cultural
e da organizacdo de informagBes e memoéria das consultas e deliberagfes ja realizadas. As
guestbes chave séo:

Quem somos n6s? Como estamos na area cultural? O que ja
construimos no campo das politicas culturais?

Aqui refletimos sobre as caracteristicas historicas e atuais do municipio, identificamos o
estagio atual do desenvolvimento da cultura e mapeamos e organizamos a memoéria dos
processos de participacdo e deliberagdo sobre a cultura local. Dessa analise séo identificadas as
principais caracteristicas que moldam a cultura local, vocag¢fes, potencialidades, fragilidades e
obstaculos. Vocé verd que esse primeiro exercicio coletivo revelara visGes diferentes da
realidade dependendo do participante e isso compde um rico mosaico para construir a visdo do
futuro. Descobrira também, que o municipio pode ja ter um conjunto de analises e proposi¢coes,
fruto da realizacdo de conferéncias, foruns, consultas etc.

Nessa etapa vocé precisard organizar uma base de informagdes com os resultados de
conferéncias municipais ou intermunicipais que incluam o municipio; resultados de conferéncias
estaduais e federais; metas do Plano Nacional de Cultura e do Plano Estadual de Cultura; dados
de instituigbes oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); proposicdes
constantes de outros planos municipais, estaduais e federais de areas que dialogam com a
cultura; disposi¢ces legais aplicaveis; estudos e pesquisas produzidos sobre o municipio, etc.
Todas essas informacfes compordo a base informacional do processo, de forma a permitir a
gualificacdo constante das decisdes e proposicoes.
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2) Projecao do futuro, com a definicdo de diretrizes, prioridades e objetivos estratégicos. A
guestao chave é:

Onde queremos chegar?

Essa é a etapa de conceber a viséo estratégica para a cultura no municipio. Pensar o que
se deseja ao fim dos proximos 10 anos, tempo de referéncia minima para um planejamento de
longo prazo. E o momento das grandes convergéncias e da construcdo coletiva dos objetivos a
serem alcangados, bases essenciais para projetar resultados.

3) Operacionalizagdo do futuro, envolvendo o estabelecimento de estratégias, metas e acdes
(projetos ou atividades), fixag&o de resultados e previsédo de impactos. A questao chave é:

Como chegaremos 1a?

E a vez e a hora de alicergar o caminho a ser percorrido com iniciativas concretas, novas
ou ja existentes, que possibilitem saber se os objetivos estdo sendo atingidos. Aqui as propostas
da sociedade serdo destaque especial, pois, como ja vimos muitas se caracterizam como acdes e
medidas a serem assumidas pela Prefeitura.

4) Prazos e recursos, com a estimativa de tempos de realizacdo e orgamento incluindo identificacéo
de fontes de recursos. As questdes chave séo:
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Em que prazo e quanto de recurso sera necessario??

As acOes propostas para alcance das metas precisarao ter prazos projetados e serem
orcadas para que a execucao seja factivel dentro da capacidade de mobilizacdo de recursos pela
Prefeitura para a década do plano, o que pode incluir varias fontes além do Tesouro municipal.
Aqui vocé pode precisar do auxilio da equipe de orcamento e finangas e € recomendavel envolvé-
la desde o inicio para que compreenda a natureza dos projetos e atividades do plano de cultura.

5) Monitoramento, com definigcdo de indicadores e elaboragdo de sistematica de
acompanhamento e avaliagdo. A questdo chave é:

Como vamos saber se os resultados estao sendo alcancados?

Além de conceber indicadores de resultados vocé devera esbocar um modelo para que
as informacBes sejam geradas, tratadas e disseminadas, proporcionando condigbes para o
controle gerencial e social. Avaliagdes periddicas sinalizardo onde o plano precisa ser ajustado ao
longo do tempo para se adaptar a novos cenarios. Essas etapas sdo concatenadas num processo
I6gico de analise e a elaboragdo de cada uma delas exige retornos sisteméticos as anteriores
para andlise da coeréncia entre 0s respectivos conteddos.

A andlise da coeréncia interna do plano é uma atividade sistematica e visa evitar
lacunas, superposicdes e omissfes que o prejudiguem como instrumento orientador da agéo
publica. De nada adiantara, por exemplo, fixar um objetivo se ndo ha metas para alcanca-lo ou se
houver metas frageis cuja realizacao nao implique no seualcance.

pic2!  ETAPAS DA ELABORAGAO DO PMC

Andlise da Projecdio Operacionalizagio Monit ;
Situagdo Atual do Futuro do Futuro onitoramento
C:ruﬂer!zg: e PD.i re.‘:liljs E"":“""‘ RP"“” Indicadores
Projeto MinC -UFBA — ;i:':';':"i'::’ (')':.'e'ﬁ:o:s shat F:"“e':‘:li Sistematica de
Avenida Reitor Miguel gl I ey Acdes Ly acompanhamento
Tel 71. 3283-7305 cultura estratégicos Resultados financiamento e avaliagio
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Ap6s a construcdo coletiva ou a validagdo de cada tépico do plano, estimule os
participantes a fazerem o “caminho de volta” para avaliar se o produto gerado mantém coeréncia
l6gica com o que ja foi feito. Se ndo mantiver, sera preciso refazer o caminho introduzindo os
ajustes necessarios ou repactuar o produto gerado.

Para concluir

Agora vocé ja sabe os passos basicos para preparacao do processo de planejamento e
do método que vamos adotar nos Planos Municipais de Cultura. Conhecer seus principios e
premissas, como tratar as informacdes necessérias, os requisitos de sensibilizacdo e mobilizacdo
para obter um plano participativo e as etapas que serdo seguidas. Temos um longo caminho e
vocé ja pode comecar a trilh4-lo tomando todas as providéncias preliminares.

No Mddulo 2 estaremos ao seu lado para desenvolver questdes conceituais basicas que
ajudardo na compreensao mais aprofundada dos elementos histéricos, estruturais e conjunturais
gue interferem no PMC para posteriormente iniciarmos o processo de analise da situacéo atual do
seu municipio. Pronto para cumprir essa primeira etapa?

Entdo, vamos em frente!
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